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PREDGOVOR

Vise od godinu dana od pocetka pandemije zarazne bolesti COVID-19, Misija Evropske unije
za vladavinu prava na Kosovu (EULEX) smatrala je primerenim da zastane i uradi procenu
stanja u oblastima vladavine prava na Kosovu, u kojima ima mandat da nadgleda i pomaZe: u
pravosudnom sistemu i korektivnoj sluzbi.

Kao i svuda drugde, kosovske institucije vladavine prava nasle su se tokom protekle godine u
nepoznatim vodama, ¢esto suocene sa teskim i hitnim odlukama, pokuSavajuc¢i da uspostave
ravnoteZu izmedu pravde i sprovodenja zakona s jedne i zdravlja i javne bezbednosti s druge
strane.

Kako odrediti prioritete kod sudskih predmeta kada je zbog javnog zdravlja vrlo rizi¢no
odrzati bilo kakvo rociste? Postoji li nacin da se javnosti i medijima obezbedi pristup sudenju
usred pandemije, a da se ono ne pretvori u ,superprenosioca“? Koji je najrazumniji pristup
garantovanju psihickog i socijalnog blagostanja zatvorenika uz odrZavanje neophodnih
ogranicenja na snazi kako bi se sprecilo Sirenje virusa?

Ovo su samo neki od stvarnih scenarija tokom pandemije COVID-19 na koje su nasi kosovski
partneri u oblasti vladavine prava morali da odgovore tokom protekle godine. A struc¢njaci
EULEX-a ostali su uz njih tokom ove krize i trudili su se da pomognu kosovskim vlastima
nadgledanjem situacije koja se ubrzano menjala i ¢esto bila nepredvidiva, pruzajuci savete o
tome kako reagovati i prilagoditi se izazovima koje je nametnula pandemija.

U ovom izveStaju se identifikuju ti izazovi i pruZa detaljna analiza glavnih pitanja koja se
postavljaju kao i naucenih lekcija. Pored toga, on sadrZi konkretne i izvodljive preporuke za
bolji odgovor kosovskog sistema vladavine prava na tekuéu zdravstvenu Kkrizu.

lako je naglasak na pitanjima u vezi sa pandemijom, u ovom izveStaju se nastavlja stopama
opSirnijeg izvestaja koji je EULEX objavio krajem prosle godine o naSem sveobuhvatnom
sistemskomitematskomnadgledanjukrivicnogigradanskog pravosudanaKosovu. Preliminarni
nacrt ovog izveStaja ve¢ je podeljen kosovskim institucijama nadleZznim za pravosude i
korektivnu sluzbu. A ovim objavljivanjem je, takode, dostupan akterima civilnog drustva koji se
aktivno interesuju za vladavinu prava, medijima, kao i gradanima Kosova u celini.

Na kraju, ovaj izvestaj svedoci o posvecéenosti, profesionalnosti i marljivosti mnogih istrazitelja
Policije Kosova, sudija, tuZilaca, korektivnih sluzbenika i drugog osoblja u oblasti vladavine
prava, koji su tokom pandemije neumorno radili na pruzanju usluga pravosuda u teSkim
okolnostima.

Lars-Gunnar Wigemark
Sef Misije







SAZETAK

Pandemija zarazne bolesti COVID-19 nametnula je niz do sada nezabeleZenih izazova
institucijama vladavine prava Sirom sveta, ukljuCuju¢i i Kosovo. Mnoga ogranicenja koja
pandemija namece i dalje uticu na funkcionisanje institucija vladavine prava i deo su nove
stvarnosti na koju vlasti na Kosovu i drugde moraju da daju i kratkoro€an i dugorocan
odgovor. [ako institucije moraju uvek teziti da garantuju pravo na Zivot i pravo na zdravlje, one
istovremeno moraju da uravnoteZe uticaj restriktivnih mera na druga ljudska prava i vladavinu

zakona u celini.

U ovom izvestaju se procenjuje upravljanje pandemijom u odredenim aspektima pravosudnog
sistema i korektivne sluzbe. Ovo nije sveobuhvatan izvestaj koji pokriva sve aspekte vladavine
prava pogodene pandemijom, ve¢ je usredsreden na oblasti u kojima EULEX ima ¢vrsto utvrden
mandat i neposredno iskustvo. Ipak, mogu se izvesti odredeni opSti zakljucci, koji mogu biti

primenjivi i na druga podrucéja vladavine prava.

Kosovo je u pocetku svoje preventivne mere zasnovalo na postoje¢em zakonodavstvu. Skupstina
Kosovajeuavgustu 2020. godine usvojila "Zakon o sprecavanju i borbi protiv pandemije COVID-19
na teritoriji Republike Kosova". Medutim, ovaj zakon se uglavnom bavi ograni¢avanjem slobode
kretanja i ne reSava konkretne izazove sa kojima se suocavaju pravosudni sistem i korektivna
sluzba. Uprkos naporima organa pravosuda i korektivne sluzbe na reSavanju problema koji su
se pojavili u odsustvu specificnog zakonodavstva, EULEX smatra da se hitno mora reSiti pitanje
nedostatka jasnog pravnog osnova za neke ve¢ preduzete mere, kako bi se izbegla buduca
pravna nesigurnost. Ovo je neophodno kako bi se obezbedilo da Kosovo poStuje osnovne
principe vladavine prava, kao $to su zakonitost, pravilan postupak i pravna sigurnost, kao i da

bi se ojacali transparentnost i poverenje u pravosudne i korektivne institucije.

Prekidom pravosudnih aktivnosti usled mera zatvaranja zbog zarazne bolesti COVID-19 od
marta do juna 2020. godine, takozvano tromesecno pravilo u vazecem Zakonu o krivicnom
postupku, koje predvida da se krivicna sudenja moraju ponovo pokrenuti ako se rocista nisu
odrzala tri meseca uzastopno, postalo je primenjivo na gotovo sve krivicne predmete u fazi
sudenja na Kosovu. U vec¢ini krivicnih predmeta koje je nadgledao EULEX, sudovi su se oslanjali
na sudsku praksu da bi osigurali ekspeditivnost sudenja citanjem svih prethodnih svedocenja
iz zapisnika. Medutim, ¢injenica da ova praksa nije izric¢ito dozvoljena zakonom stvara pravnu

nesigurnost i trebalo bi je hitno resiti, po moguénosti kroz zakonodavnu akciju.

Dalje, prakti¢na pitanja, poput upotrebe video-telekonferencija (VTC) tokom sudenja, trebalo bi
da budu propisno regulisana zakonom. Da bi se osigurala uskladenost sa standardima ljudskih
prava, ograniCenja pristupa korektivnim ustanovama, posebno porodicne posete, treba da
budu jasno propisana relevantnim zakonodavstvom, da ispunjavaju zahteve neophodnosti i
srazmernosti i da poStuju rodnu osetljivost. Pored toga, nadlezni organi bi trebalo da razmotre

usvajanje zakona koji omogucavaju, kada je to bezbedno, odlaganje, privremenu obustavu ili
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ukidanje izdrZavanja kazne iz razloga povezanih sa pandemijom, posebno za osetljive grupe,

poput maloletnika i osoba kojima preti razvoj tesSkih simptoma zarazne bolesti COVID-19.

Stavise, kako se pandemija nastavlja razvijati, takode je neophodno da svi relevantni pravosudni
i korektivni organi daju primer i osiguraju postovanje preventivnih mera protiv COVID-19,

posebno u sudskim prostorijama i u korektivnim ustanovama.

Nakon godinu dana od pocetka pandemije, pravosude i korektivna sluzba Kosova, kao i
nedavno izabrana vlada i Skupstina Kosova, trebalo bi da iskoriste priliku da preispitaju kako
se do sada upravljalo krizom i razmotre naucene lekcije. NadleZni organi trebalo bi da procene
negativan uticaj preventivnih mera, posebno na osetljive grupe, kao $to su na primer Zrtve

rodno zasnovanog nasilja, deca, stariji, osobe sa invaliditetom i siromasna domacinstva.
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PROCENA ODABRANIH ASPEKATA U
PRAVOSUDNOM SISTEMU

[zbijanje pandemije zarazne bolesti COVID-19 primoralo je mnoge drzave ¢lanice EU daprilagode
funkcionisanje svojih pravosudnih sistema novim okolnostima, kako bi osigurale ostvarivanje
prava na zdravlje i zaStitu prava na Zivot. To je, u zavisnosti od njihovog pravnog sistema,
uCinjeno na razne nacine: usvajanjem novih ili izmenama postojecih zakona; proglasavanjem
vanrednog stanja ili donosenjem srodnih uredbi; ili dodeljivanjem nadleZnosti za preduzimanje
mera sudskim vlastima ili ministarstvima pravde kao odgovor na pandemiju.

Na Kosovu su vlasti u pocCetku uvele preventivne mere protiv pandemije COVID-19 primenjive
na sve javne institucije, ukljucujuci i sudove, primenom postojeceg zakonodavstva, konkretno
"Zakona br. 02/Z-109 o sprecavanju i suzbijanju zaraznih bolesti i Zakona br. 04/Z-125 o
zdravstvu".l. Kasnije, u avgustu 2020. godine, Skupstina Kosova je usvojila poseban zakon, naime
»Zakon o sprecavanju i suzbijanju pandemije COVID-19 na teritoriji Republike Kosovo“.* Medutim,
iako je ocenjen kao neophodna i pravovremena inicijativa, vredna pohvale, ovaj zakon pruza
samo pravni osnov za srazmerno, neophodno i legitimno ogranicenje slobode kretanja i ne bavi
se mnogim pravnim pitanjima koja proisticu iz pandemije.

Iako su neke mere koje se odnose na funkcionisanje sudskog i tuZilackog sistema uvedene na
osnovu gore pomenutih zakona, najrelevantnije mere uvedene su izvan delokruga ovih zakona
posebnim odlukama Sudskog saveta Kosova (SSK) i Tuzilackog saveta Kosova (TSK).

SSK je 12. marta 2020. godine doneo Odluku 52/2020.3 U skladu sa ovom odlukom i na osnovu
procene predsednika sudova, najveéi deo sudskih aktivnosti koje su ukljucivale prisustvo
javnosti privremeno su ogranicene, a takode je ogranicen i pristup javnosti u sudske prostorije.
SSK je 15. marta 2020. godine doneo Odluku 53/2020% kojom je naloZio znacajno smanjenje

aktivnosti SSK i sudova, te ogranicio rad sudova iskljucivo na aktivnosti hitne prirode.

TSK je 14. marta 2020. godine usvojio odluku® o zna¢ajnom smanjenju aktivnosti ovog tela i
drzavnog tuZzilastva. U skladu sa ovom odlukom, glavnom drZzavnom tuZiocu i glavnim tuzZiocima
naloZeno je da odrede dovoljno deZurnih tuZilaca i administrativnog osoblja koji ¢e obavljati
samo aktivnosti hitne prirode i odredene druge radnje u skladu sa zakonskim rokovima. Na

1 11. marta 2020. godine, nakon potvrdivanja prvih slu¢ajeva zarazne bolesti COVID-19 na Kosovu, vlasti su
obustavile nastavu u javnim i privatnim skolama, kao i putovanja u i iz zemalja visokog rizika i ogranicile javne
aktivnosti i gastronomiju. 12. marta 2020. godine, vlada je osnovala poseban odbor, ¢iji je zadatak bio da upravlja
prevencijom infekcija i 13. marta 2020. godine zabranila je putovanja u neke opstine i iz njih. Zatvorila je granice
i obustavila gastronomske aktivnosti i sve javne i privatne dogadaje svela samo na klju¢ne ucesnike. Vlada je 15.
marta 2020. proglasila vanrednu situaciju u javnhom zdravstvu. Dana 23. marta 2020. godine Odlukom 01/15, vlada
je ogranicila slobodu kretanja svih ljudi i dozvolila aktivnosti na otvorenom samo osam sati dnevno. Odobrena
su izuzeéa za medicinske potrebe, proizvodnju, snabdevanje i prodaju osnovnih dobara i za usluge u vezi sa
upravljanjem pandemijom.

2 Zakon br. 07/Z-006 Zakon o sprecavanju i suzbijanju pandemije COVID-19 na teritoriji Republike Kosovo
(25.08.2020), https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=30819.

3 Odluka SSK br. 52/2020, 12. mart 2020. godine, https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/
decisions/13755 Vendimi_Nr 52 2020 Kufizohen_perkohesisht veprimtarit gjyqesore.pdf.

4 OdlukaSSKbr.53/2020, 15.mart 2020.god., https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/63168
Vendimi_KGJK-se Nr.53 2020 per Masat parandalimit_infeksionit nga Corona Virusi SHQ.pdf.

5 Odluka TSK br.__/2020 [Odluka nema brojl, 14. mart 2020, https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/
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primer, u prvim mesecima pandemije (od marta do maja 2020. godine), Specijalno tuZzilaStvo
Kosova (STRK) radilo je uglavnhom na zahtevima za pokretanje ili produZenje istraga za
osumnjic¢ene u teSkim krivi¢nim delima, zahtevima za produZenje ili zamenu sudskog pritvora,
zahtevima za produZenje blaze mere predostroznosti (npr. kuéni pritvor, javljanje u stanicu
policije) i zahtevima za medunarodnu pravnu pomo¢ u hitnim slucajevima.

Gotovo dva meseca kasnije, nakon privremenog poboljSanja epidemioloske situacije, SSK je
8. maja 2020. odlukom 83/2020 ¢ odlucio da poveca nivo aktivnosti SSK i sudskih aktivnosti,
ovlaséujuéi ih da nastave da obavljaju hitne aktivnosti i da nastave sa drugim aktivnostima gde
,prisustvo stranki i javnosti u postupku nije bilo potrebno“ (tacka 3. Odluke 83/2020).

SSKje 29. maja 2020. godine usvojio Odluku 85/20207, kojom su odmah nastavljene aktivnosti
SSK i sudova u skladu sa preventivnim merama protiv zarazne bolesti COVID-19. Ovom
odlukom se od sudija zahtevalo da po¢nu da vode predmete u skladu sa zakonskim prioritetima
i modalitetima koje je odredio SSK. Odluka je, na primer, predvidala da se sudske sednice

odrzavaju bez prisustva javnosti. Odluka 85/2020 je i dalje na snazi.

Istog dana, TSK je usvojio Odluku 244/20208, postavljajuc¢i osnovu za povecanje aktivnosti
TSK i drZavnog tuZioca. Ovom odlukom, TSK je predvideo: 1) da poveca radne aktivnosti TSK
i drzavnog tuZioca; 2) da su glavni tuzioci tuzilastava ovlas¢eni da koordiniraju aktivnosti za
povecan povratak tuzilaca i administrativnog osoblja u kancelarije, radi obavljanja delatnosti
tuzilastva; 3) da su generalni direktor sekretarijata TSK i direktor Jedinice za procenu ucinka
tuZzilastva ovlasS¢eni da koordiniraju aktivnosti radi veceg vracanja sluzbenika u kancelarijske
prostorije sekretarijata, jedinica i drzavnog tuZilastva; i 4) da ¢e se potpuni povratak na posao

svih zaposlenih sprovesti u koordinaciji sa javnim zdravstvenim institucijama na Kosovu.

Pored toga, 29. maja 2020. godine i SSK i TSK usvojili su svoje odgovarajuce akcione planove za

upravljanje krizama (u daljem tekstu: Krizni planovi SSK i TSK).?

Dokumente%20Publikime/KPK/Vendime/Vendim%20-%20Reduktohen%20esencialisht%20aktivitetet%20
Nn%C3%AB%20kuad%C3%ABr%20t%C3%AB%20K%C3%ABshillit%20Prokurorial%20t%C3%AB%20
Kosov%C3%ABs%20dhe%20Prokurorit%20t%C3%AB%20Shtetit.pdf.

6 Odluka SSK br. 83/2020, 8. maj 2020, https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/57454
Vendimi KGJK Nr 83 2020 Shtohet aktiviteti punes se Keshillit Gjygesor te Kosoves dhe te gjitha
Gjykatat vendit..pdf.

7 Odluka SSK br. 85/2020, 29. maj 2020, https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/90277
KGJK Vendimi_Nr_85 2020 Rifillon puna ne KGJK dhe ne gjykatat RKS-se.pdf.

8 Odluka TSK br. 244/2020, 29. maj 2020. godine, https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/
Dokumente%20Publikime/KPK/Vendime/Vendim%20Nr.462.2020%20-%20Shtohen%20aktivitetet%20e%20
pun%C3%ABs%20n%C3%AB%20sistemin%20prokurorial.pdf [Albanian]; https://prokuroria-rks.org/assets/cms/
uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Vendime/Odluka%20Br.462.2020%20-%20Povecavaju%20se%20
aktivnosti.pdf [Serbian].

9 Odluka SSK br. 86/2020, 29. maj 2020. godine, Akcioni plan za upravljanje krizom, https://www.gjyqesori-rks.org/
wp-content/uploads/reports/69352 KGJK Plani_veprimit_per _menaxhimin_krizes.pdf [Albanian]; https://www.
gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/48851 KGJK Plani veprimit per menaxhimin krizes SRB.pdf
[Serbian];
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Krizni plan TSK navodi principe za reSavanje krize i korake koje treba preduzeti u cilju zaStite
tuzilackog sistema. On sadrzi tri osnovna elementa: a) formiranje Centralnih i Regionalnih
timova za upravljanje krizama; b) zaStita najvaznijih usluga i radnih procesa; i c) jacanje
komunikacije i koordinacije. Krizni plan TSK sam po sebi ne sadrzi nikakva pravna uputstva
o: prioritizaciji predmeta/hitnih predmeta, vodenju istraga, mogucoj obustavi istrage i drugim
povezanim pravnim pitanjima koja je nametnula pandemija. Ovlas¢enja za bavljenje krizom i

donoSenje pravnih odluka imaju centralni i regionalni timovi za upravljanje krizama.

TSK je u maju 2020. godine objavio Privremeni vodi¢ za zastitu od zarazne bolesti COVID-19
u tuzilackom sistemu Kosova’’, u kojem se daju uputstva o bezbednosnim i zdravstvenim

protokolima.

Kriznim planom SSK uspostavljaju se tela na centralnom (SSK) i lokalnom nivou (sudovi), koja

su zaduZena za upravljanje krizom, u tri faze operacija.

Faza 1 (potpuno zatvaranje): Radi se samo na hitnim predmetima, uklju¢ujuci predmete
kojima moZe isteci rok zastarelosti, kao i na drugim aktivnostima koje su identifikovane kao
klju¢ne; sudovi su zatvoreni za rad sa strankama, osim u hitnim gore navedenim predmetima
; kada su ispunjeni tehnicki uslovi, rocista se mogu odrzati putem video ili telekonferencije;
predsednici sudova, uz saglasnost SSK, mogu odluciti da se rociSta odrZe u drugim objektima
ako sud nije dostupan, bezbedan ili dovoljno prostran; svi hitni predmeti moraju se resavati
u razumnom roku; u zavisnosti od okolnosti, treba razmotriti moguénost odrzavanja rocista
putem video-telekonferencija ili telefonskih poziva, bez prisustva stranaka i drugih ¢lanova
javnosti. Ukoliko nijedna od gore navedenih opcija nije moguca, rocista ¢e se odrzati u sudnici,
uz posStovanje preventivnih mera za zastitu od zarazne bolesti COVID-19. Sud obezbeduje
snimanje rocista koja se odrzavaju putem video-telekonferencija.

Faza 2 (umerene mere): Tokom ove faze preispituju se mere ogranicenja i postepeno se
nastavlja rad sa strankama. U koordinaciji sa SSK, predsednici sudova pojedina¢no odlucuju
da li ¢e povecati broj usluga za bilo koju osobu. Sudovi i dalje odrzavaju rocista putem video-
telekonferencija kada je to moguce. Kada to nije moguce, rocista se odrzavaju u sudnicama.
U takvim slucajevima moraju se postovati svi protokoli, ukljucujuéi ogranicavanje pristupa
javnosti sudu. Prisustvo gradana je ograniceno i mora se zasnivati na sudskom pozivu ili
postojanju prethodnog sporazuma. Gradani su duzni da potpisu izjavu kojom izjavljuju da
nisu imali kontakt sa zaraZenim osobama; mora se osigurati fizicka distanca; strankama
je onemogucen ulazak u sud bez maske; sudnice se moraju reorganizovati i obeleZiti radi

odrzavanje fizicke distance; broj stranaka kojima se dozvoljava ulazak u sud treba ograniciti.

Tuzila¢ki savet Kosova, Akcioni plan za upravljanje krizom, 29. maj 2020, https://prokuroria-rks.org/assets/cms/
uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/Plani%20i%20Veprimit%20p%C3%ABr%20
Menaxhimin%20e%20Kriz%C3%ABs.pdf [Albanian]; https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/
Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/Akcioni%20Plan%200%20Upravljanju%20Krize.pdf
[Serbian].

10 Tuzilacki savet Kosova, Privremeni vodi¢ za zastitu od zarazne bolesti COVID-19 u tuzilackom sistemu Kosova, maj
2020.godine, https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Provisional%20
guide%20for%20protection%20by%20COVID19%20in%20the%20Kosovo%20prosecutorial%20system.pdf.
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Faza 3 (funkcionisanje pravosuda uz povecani oprez): Ovo se odnosi na fazu u kojoj
sloboda kretanja gradana nije ogranicena, ali se rizik od zaraze ne moZe u potpunosti iskljuciti
i jos uvek je potreban povecani oprez. Tokom ove faze celokupno osoblje se vrac¢a na posao.
Pravosude se vraca u svoj puni kapacitet i izraduje strategije za postupanje u predmetima
koji nisu obradivani tokom prve dve faze. RociSta putem video-telekonferencija nastavljaju
se kad god je to moguce, dok se rocista u sudnicama odrZavaju uz povecani oprez kao u
prethodne dve faze. Na osnovu preporuka relevantnih institucija, raspoloZivog prostora i
drugih relevantnih uslova, sami sudovi odlucuju o broju osoba kojima je dozvoljeno da budu
prisutni narocistima/u sudnicama. Sudovi treba, takode, da osiguraju primenu bezbednosnih
protokola, ukljuc¢ujuéi (izmedu ostalog): ogranicavanje prisustva gradana u sudovima na
osnovu poziva suda ili postojanja prethodnog sporazuma; zahtevanje da gradani potpisu
izjavu kojom potvrduju da nisu imali kontakt sa zaraZenim osobama; obezbedivanje fizicke
distance; spreCavanje stranaka da udu na sud bez maski; reorganizacija i obelezavanje
sudnice radi odrzavanja fizicke distance; ograni¢avanje broja stranaka koje mogu u¢i u sud,

i druga sanitarna i higijenska sredstva.

SSKje postupao u skladu sa odlukama i preporukama koje su doneli vlada i Nacionalni institut za
javno zdravlje Kosova (NIJZK). Ove preporuke su vazile dve nedelje i periodi¢no su revidirane.
Vlada Kosova svrstala je sve opstine u tri kategorije prema stepenu rizika od infekcije boleS¢u
COVID-19 (tj. nizak, srednji i visok rizik). U zavisnosti od ove kategorizacije javnim institucijama

su davane preporuke za preduzimanje konkretnih mera.

U tu svrhu, obzirom na to da se situacija sa pandemijom vremenom razlikovala na celom
Kosovu (sa razli¢itim brojem slucajeva zaraze u svakoj opstini i samim tim razli¢itim nivoom
rizika), SSK je odlucio da rad suda treba organizovati u saradnji sa predsednicima sudova. U
skladu sa periodi¢cnom kategorizacijom rizika za svaki region Kosova (nizak, srednji ili visok),
funkcionisanje odgovarajucih sudova je organizovano u skladu sa preporukama koje je NIJZK
dao za svaku rizi¢nu grupu opstina. SSK je naloZio predsednicima sudova da primene Akcioni
plan za upravljanje krizama u skladu sa preporukama koje je dao NIJZK. Svaki sud trebalo je da
sprovodi aktivnosti i mere predvidene u svakoj fazi operacija (potpuno zatvaranje, umerene
mere i poveéani oprez) u skladu sa Planom SSK, koji je odgovarao nivou rizika podrucja na

kojem se nalazi svaki sud.

U odeljcima u nastavku data je procena nekih od najvaZnijih gore opisanih mera u odnosu na

vazece standarde za ljudska prava, kao i neke preporuke relevantnim institucijama.

Utvrdivanje hitnih predmeta

Kao i u svim zemljama koje su pribegle znacajnom smanjenju rada javnih institucija radi
ogranic¢avanju Sirenja virusa, sredinom marta 2020. godine nametanje zatvaranja na Kosovu
pokrenulo je pitanje koje se sudske aktivnosti mogu obustaviti, a koje treba nastaviti kako bi se

izbegla nepopravljiva Steta.
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SSKje 15. marta 2020. godine, Odlukom 53 /2020 definisao aktivnosti/predmete hitne prirode
poput: ,Mere za obezbedivanje prisustva okrivljenih u krivicnom postupku - pritvor ili druge mere,
predmeti nasilja u porodici, druge mere, kao i drugi hitni predmeti koji eventualno mogu nastati“
(tacka Il odluke).

U junu 2020. godine, nakon $to je SSK usvojio gore pomenuti ,Krizni plan“, predmeti u
neposrednoj opasnosti od isteka roka zastarelosti takode su ukljuceni u aktivnosti koje se
smatraju ,hitnim”.

Uopste gledano, identifikacija hitnih aktivnosti od strane SSK sledila je najbolje prakse
usvojene u mnogim evropskim zemljama.'! Neke od tih zemalja su medu aktivnosti koje su
smatrale “hitnim“ ukljucile i postupak pokrenut radi osporavanja sankcija zbog krSenja
pravila zatvaranja. Na Kosovu ova kategorija postupaka nije izri¢ito navedena medu ,hitnim
aktivnostima“. Medutim, formulacija tacke II Odluke 53/2020 poverava sudovima na Kosovu

pravo diskrecije u utvrdivanju ,hitnih aktivnosti“, pored onih koje su izricito navedene.

Preporuka:

 Pristup usvojen od strane SSK, kojim se identifikuje niz specifi¢nih aktivnosti koje se smatraju
yhitnim“, ali istovremeno ostavlja slobodu diskrecije sudijama pri odredivanju drugih hitnih
aktivnosti, treba pohvaliti. EULEX podstice sudove da ovu diskreciju iskoriste mudro i u skladu
sa standardima ljudskih prava, kako bi dali prioritet aktivnostima koje bi, ako se zanemare,

prouzrokovale nepopravljivu Stetu, posebno ugrozenim pojedincima ili grupama.

Javnost rocista
Pandemija je Sirom sveta stvorila ozbiljne izazove u pogledu posStovanja prava na pravi¢no

sudenje, narocito u smislu javne prirode rocista.

Javnost rocista je nuzna komponenta prava na pravi¢no sudenje, pravo koje je ¢vrsto priznato
u kosovskom pravnom sistemu na osnovu posebnih odredbi Ustava Kosova, konkretno: ¢lan
31. (pravo na pravicno i nepristrasno sudenje) i ¢lan 22. (direktna primenjivost medunarodnih
sporazuma i instrumenata). Potonji ¢lan predvida direktnu primenjivost na prava predvidena,
izmedu ostalog, Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i Medunarodnim paktom o
gradanskim i politickim pravima (ICCPR), koji uklju¢uju odredbe o pravu na pravi¢no sudenje

prema clanu 6. i ¢lanu 14.** U skladu sa gore pomenutim odredbama, zahtev za odrzavanje

11 Pogledajte neke primere:‘Funkcionisanje sudova u pandemiji COVID-19, Osnovni vodi¢, OEBS; https://www.osce.
org/odihr/469170.

12 Stav 1 ¢lana 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima glasi: “Svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim
pravima i obavezama ili o krivi¢noj optuzbi protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona. Presuda se izri¢e javno, ali se Stampa
i javnost mogu iskljuciti s celog ili s dela sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne bezbednosti u
demokratskom drustvu, kada to zahtevaju interesi maloletnika ili zastita privatnog Zivota stranaka, ili u meri koja je,
po misljenju suda, nuzno potrebna u posebnim okolnostima kada bi javnost mogla da naskodi interesima pravde”.
Sliéno, stav 1 ¢lana 14. MPGPP glasi:“[(...]) Stampa i javnost mogu se iskljuciti u toku celog ili jednog dela sudenja
bilo u interesu morala, javnhog poretka ili nacionalne bezbednosti u demokratskom drustvu, bilo kada interesi
privatnog Zivota strana u sporu to zahtevaju, ili pak ako sud to smatra apsolutno neophodnim, kada bi zbog
posebnih okolnosti slucaja javnost skodila interesima pravde. Medutim, svaka presuda doneta u krivi¢nim ili
gradanskim stvarima bice javna, sem ako interes maloletnika zahteva da bude drugacije, ili ako se postupak tice
bracnih sporova ili starateljstva dece.”
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javne rasprave podleZe ograni¢enim izuzecima, i to: javni red, nacionalna bezbednost, interesi
maloletnika ili privatnost strana u postupku i moral.

Na Kosovu se javnost rocista dalje zastupa ¢lanom 293.' Zakona o krivicnom postupku (ZKP).!*
Sa druge strane, ¢lan 294. ZKP precizira okolnosti zbog kojih sud moze na zahtev stranaka ili po
sluzbenoj duznosti iskljuciti javnost, ako se to smatra potrebnim.'

Po medunarodnim i domac¢im zakonima koji se primenjuju na Kosovu, ne postoji posebna
odredba koja bi ovlastila sud da iskljuci javnost sa rocista u slucaju vanrednog zdravstvenog
stanja, poput pandemije. Stoga bi se potpuna zabrana javnog pristupa sudnici zbog zarazne
bolesti COVID-19 mogla smatrati bitnom povredom procesnog prava i na kraju bi mogla dovesti
do ponistavanja presude (Clan 384. ZKP).

[ako se u Odluci SSK 85/2020 od 29. maja 2020. godine u osnovi navodi da su javna rocista
bez prisustva javnosti dozvoljena, Krizni plan SSK pojasnjava da ¢e u svim fazama sudovi
i dalje odrZavati rociSta putem video-telekonfrencija, gde je to moguce, a ako nije, rocista
¢e se odrzavati sudnici u skladu sa protokolima za zastitu od zarazne bolesti COVID-19 i uz
ogranicenje pristupa javnosti sudu. Prema Kriznom planu, prisustvo gradana u prostorijama
suda ogranic¢ava se na osnovu sudskog poziva ili postojanja prethodnog sporazuma.

Naosnovuclana293.ZKP, glavni pretres se odrzavauotvorenom sudu. Uuvodnom delu zapisnika
o glavnom pretresu, izmedu ostalog, sud je duzan da navede da li je glavni pretres javan ili je
javnost isklju¢ena (¢lan 318. ZKP). Javnost moZe biti iskljucena iz razloga predvidenih ¢lanom
294. ZKP. Iskljucenje javnosti ne odnosi se na stranke, branioce, oSte¢ene i njihove zastupnike,
osim pod uslovima zastite oStecenih/svedoka. Sudija moze dozvoliti odredenim kategorijama:
sluZzbenim licima, akademicima, javnim licnostima, a na zahtev optuZenog i bra¢nom drugu/
partneru i bliskim srodnicima da prisustvuju sudenju koje nije otvoreno za javnost (¢lan 295.
ZKP). Sudija (ili pretresno vece) je duzan da donese obrazloZzenu odluku o iskljucenju javnosti.
Ta odluka moZze se osporiti samo Zalbom na presudu. Ako sudija (ili pretresno vece) ne donese
resSenje o iskljucenju, to predstavlja bitnu povredu ZKP, $to je zakonski osnov za osporavanje
presude.

Opsti komentar br. 32 o ¢lanu 14. MPGPP Odbora UN za ljudska prava pojasnjava vaznost javnosti rocista slede¢im
zapazanjem: “Sva sudenja u krivi¢nim stvarima ili u vezi sa parnicom moraju se u principu voditi usmeno i javno.
Javnost rasprava osigurava transparentnost postupka i na taj nacin pruza vaznu zastitu interesa pojedincai drustva
u celini[...]"

Evropski sud za ljudska prava je u svojoj sudskoj praksi izjavio da,[...] odrZzavanje javnih sudskih pretresa predstavlja
osnovni princip sadrzan u stavu 1 ¢lana 6. Ovaj javni karakter Stiti stranke u sporu od tajnog sprovodenja
pravde, bez nadzora javnosti; to je takode jedno od sredstava kojim se moze odrzati poverenje u sudove. Cineci
sprovodenje pravde transparentnim, javnost doprinosi postizanju cilja iz ¢lana 6. stav 1., naime pravi¢nog sudenja,
Cije je garantovanje jedan od osnovnih principa svakog demokratskog drustva”

13 Clan 293. ZKP: Javnost glavnog pretresa 1. Glavni pretres se odrzava u otvorenom sudu. 2. Glavnom pretresu mogu
prisustvovati odrasla lica. 3. U sudnici nisu dozvoljeni oruzje ili opasni predmeti, osim za policijske sluzbenike koji
¢uvaju optuzeno lice, a koje je ovlastio sudija pojedinac, predsednik pretresnog veca ili predsednik suda

14 Zakonokrivicnom postupku br.04/Z-123,13.decembar2012.godine, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActiD=2861.

15 Clan 294. ZKP: Javnost moze biti isklju¢ena 1. Od otvaranja zasedanja, pa do zavrietka glavnog pretresa, sudija
pojedinac ili sudsko vece moze na predlog stranaka ili po sluzbenoj duznosti, ali uvek nakon njihovog izjasnjenja,
iskljuciti javnost za ceo glavni pretres ili za jedan njegov deo, ako je to potrebno radi: 1.1. Zastite sluzbene tajne;
1.2. €uvanja poverljivosti informacija koje bi bile ugrozene javnim saslusanjem; 1.3. Cuvanja javnog reda | zakona;
1.4. Zastite licnog ili porodi¢nog Zivota optuzenog lica, oste¢enog lica, ili drugih ucesnika u postupku; 1.5. Zastite
interesa dece; ili.6. zastite ostec¢enog lica, svedoka saradnika ili svedoka kako je predvideno glavom Xlll ovog
zakonika.
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Tokom perioda obuhvacenog ovim izveStajem, EULEX-u i drugim sudskim posmatrac¢ima
je redovno bilo dozvoljeno da prisustvuju rociStima, ¢ak i ako su bila zatvorena za javnost,
bilo zbog pandemije ili drugih razloga predvidenih Zakonom o kriviécnom postupku. U nekim
prilikama, predsedavajuce sudije zatrazili su od nevladinih organizacija koje su pratile rocista
da smanje broj svojih predstavnika u sudnicama (npr. broj pripravnika koji su prisustvovali),
kako bi se ispoStovali propisi o odrzavanju fizicke distance tokom pandemije. Isto tako, u nekim
sluajevima, narocito tokom perioda zatvaranja od marta do juna 2020. godine, pripadnicima
javnosti (ukljuCujuci Clanove porodice) nije bilo dozvoljeno da prisustvuju rocistima zbog
ograniCenja protiv zarazne bolesti COVID-19. Medutim, od primene Kriznog plana SSK i
ponovnog otvaranja sudova pocetkom juna 2020. godine, EULEX nije primio nijednu Zalbu od
strane javnosti zbog odbijanja ulaska u sudnice tokom sednica. EULEX nije uocio ni bilo kakve
velike probleme ili obrasce u vezi sa stalnim isklju¢ivanjem javnosti sa sudenja. EULEX je takode
primetio veliko i neometano prisustvo medija u sudnicama na rocistima u predmetima visokog

profila i drugim predmetima koji su privukli paZnju javnosti.

Medutim, povecano prisustvo javnosti je u nekoliko navrata dovelo do prenatrpanih sudnica
u kojima je bilo nemoguce primeniti bilo koji protokol ili mere za suzbijanje Sirenja zarazne
bolesti COVID-19.

Preporuke:

» Kako bi se osiguralo postovanje nacela ‘javnosti’, sudovi bi trebalo da nastave da obezbeduju
odgovarajuce prostorije za prisustvo zainteresovanih pripadnika javnosti. lako se mere
za ogranicavanje broja ljudi koji su fizic¢ki prisutni u sudnici mogu smatrati neophodnim i
srazmernim za sprecavanje Sirenja virusa, vazno je da se ove odredbe ne tumace na nacin

koji u sve prakti¢ne svrhe sprecava javnost sudenja;

e Predsednici sudova i sudije trebalo bi da organizuju i bolje isplaniraju najoptimalnije
koriS¢enje sudskih prostorija i sudnica, narocCito da bi se izbeglo korisS¢enje malih sudskih
prostorija za sudenja koja ukljucuju veliki broj u€esnika, a velikih prostorija za sudenja sa

manje ucesnika;

e Predsedavajuce sudije trebalo bi da proaktivno obezbede da pripadnicima javnosti bude
dozvoljeno da prisustvuju rocistima i da istovremeno obezbede poStovanje fizicke distance i

druge zaStitne mere;

e Ukoliko se pojavi potreba da se ogranici prisustvo javnosti u sudnicama, zbog mera protiv
zarazne bolesti COVID-19, predsedavajuce sudije bi ipak trebalo da obezbede da pripadnici
javnosti, koji Zele da prisustvuju rocistima u privatnom svojstvu, ne budu automatski

spreceni da to ucine.
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Postovanje protokola za zastitu od zarazne bolesti COVID-19: obezbedivanje
javnosti i bezbednosti sudenja

U skladu sa Kriznim planom SSK od juna 2020. godine, Sirenje zarazne bolesti COVID-19 u
sudskim prostorijama, uklju¢ujucéi i sudnice, mora se spreciti ogranicavanjem pristupa javnosti,
kao Sto je gore opisano, kao i primenom dodatnih mera. Gradani su duzni da potpiSu izjavu
kojom potvrduju da nisu bili u kontaktu sa zaraZenim osobama; mora se postovati fizicka
distanca; zabranjen je ulazak u prostorije suda bez maske; sudnice moraju biti reorganizovane,

ukljuCujuci i raspored sedenja, i mora se odrzavati socijalna fizicka distanca.

Neposredno pracenje predmeta u sudnicama Sirom Kosova od strane EULEX-a u periodima
od 3. juna do 13. jula 2020. i od 12. oktobra 2020. godine do 10. januara 2021. godine, i od
25. januara 2021. godine nadalje, otkrilo je zabrinjavaju¢i obrazac nepoStovanja protokola za

sprecavanje zarazne bolesti COVID-19.

Ukupne informacije o pravilima kojih se javnost mora pridrzavati u prostorijama suda nisu
bile dovoljne, a broj dozatora za dezinfekciju dostupnih u prostorijama sudova takode je bio
neadekvatan. EULEX nije zapazio da osoblje suda deli maske ili informativne letke, i primetio
je da znacajan deo javnosti nije nosio masku ili ju je nosio nepravilno. Osim toga, EULEX nije
primetio da se od bilo kog pripadnika javnosti zahtevalo da potpiSe izjavu kojom potvrduje da
nije bio u kontaktu sa zarazenim osobama.

EULEX je tokom odrzavanja rocista primetio da su neka sudska vecaili sudije pojedinci pokusali
da udalje javnost iz sudnice, kako bi obezbedili odgovaraju¢u distancu medu prisutnima.
Medutim, nakon izlaska ispred prostorija sudova, ljudi su se uglavnom okupljali i spustali
ili skidali masku. Pored toga, u toku postupka nije bilo pauza, tokom kojih bi se omogucilo

provetravanje sudnica niti je bilo odgovarajuce ventilacije tokom sudskih rocista.

Nesprovodenje protokola postaje naroCito problematicno u predmetima sa velikim brojem
optuZenih. EULEX je primetio da je, kada su se sednice odrZavale u ve¢im sudnicama, bilo
relativno lako odrzavati distancu medu strankama, mada je bilo mnogo slucajeva u kojima
sudska veca nisu upozorila stranke na to. Situaciju je zakomplikovalo zakazivanje sednica u
manjim sudnicama uprkos velikom broju optuzZenih, Sto je onemogucilo drZanje fizicke distance.
EULEX je takode primetio da su u slucaju okrivljenih visokog profila predsedavajuée sudije
nerado zahtevale da prisutni nose maske ili to uopste nisu ¢inili. Medutim, treba napomenuti

da su tokom rocista svi okrivljeni u pritvoru bili snabdeveni maskama.

Rocista na sudu su Cesto pocinjala sa zakaSnjenjem, zbog Cega su stranke i javnost bili primorani
da provedu viSe vremena u prostorijama suda. U mnogim sudovima, planiranje kori$¢enja
sudnica takode nije bilo adekvatno. EULEX je zapazio da su postupci sa jednim okrivljenim bili
zakazivani u velikim sudnicama, dok su predmeti sa ¢ak 15 okrivljenih bili zakazani u manjim
sudnicama.

Nazalost, ¢ak su i ¢lanovi sudskih veca bili nedosledni ili manje strogi u nac¢inu na koji su nosili
masku na sudu.
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Preporuke:
e Sudije i sudsko osoblje trebalo bi da zahtevaju koris¢enje maski i drzanje fizicke distance,

narocito u sudnicama;
e Sudnice bi trebalo Cesto provetravati;

e U prostorijama sudova bi uvek trebalo da bude vidljivih znakova mera zasStite i dostupnih

dezinficijenata za ruke;

e Prilikom dodeljivanja sudnica trebalo bi uzeti u obzir predvideni broj osoba koje ¢e biti

prisutne na sudenjima (okrivljeni, branioci, svedoci, osteceni, javnost, itd.);

e Sudsko osoblje trebalo bi da proaktivno obavestava stranke i javnost o realnom vremenu
pocetka rocista, te spreci pristup ¢ekaonicama sve dok rociSta ne pocnu i/ili nepotrebno

prisustvo u prostorijama suda.

Upotreba video-telekonferencija (VTC)
Sirom Evrope, vlasti u mnogim zemljama koriste video-telekonferencije za odrzavanje rocista
na daljinu. Pribegavanje ovoj vrsti rocista zavisi, s jedne strane, od postojanja pravnog osnova

koji to dozvoljava, a s druge strane od dostupnosti potrebnih tehnoloskih sredstava.

Trenutno, ZKP izuzetno dozvoljava koris¢enje VTC u sudskom postupku, u slucajevima posebnih
istraznih prilika (¢lan 149. ZKP) i u slucajevima kada su naloZene zastitne mere (Clan 222.
stav 1.3 ZKP). Pored toga, ZKP omogucava podnoSenje dokumentacije pisarnici elektronskim
putem (¢lan 442. ZKP). Medutim, ZKP ne odobrava odrzavanje VTC za rociSta o odredivanju
pritvora, iako Krizni plan SSK za pandemiju dozvoljava odrzavanje VTC u hitnim slucajevima.
[z EULEX-ovog nadgledanja, a takode i razgovora sa nekoliko predsednika sudova, zapaZeno
je da su sudovi uglavnom ogranicili upotrebu rocista na daljinu na gradanske parnice, i da su
nerado koristili video-telekonferencije u krivicnim predmetima, zbog nedostatka tehnoloskih
sredstava i takode zbog zabrinutosti u vezi sa privatnoscu ili integritetom rociSta na daljinu

(npr. moguc¢nost upada), kao i izvodenja dokaza na rociStima na daljinu.

Preporuke:
e Upotreba video-telekonferencijske tehnologije trebalo da bude propisno regulisana

zakonom;

e Jako nije posebno predvideno Zakonom o krivicnom postupku, prisustvo javnosti bi se
moglo, takode, obezbediti upotrebom tehnoloskih sredstava. Ovo bi se moglo primeniti
obezbedivanjem video veze za javnost i medije ili obezbedivanjem TV monitora u odvojenim
prostorima u sudnici. U nedostatku konkretne uredbe po ovom pitanju, preporucljivo je ovu

stvar urediti zakonom.
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Primena “tromesecnog pravila”
Standardi ljudskih prava primenljivi na krivicno-pravni sistem zahtevaju od vlasti, izmedu
ostalog, da osiguraju pravo na pravicno sudenje, pravo na sudsku kontrolu nad bilo kojim

liSavanjem slobode i pravo na delotvoran pravni lek.

U cilju nastavljanja vrsenja klju¢nih funkcija koje proizilaze iz ovih obaveza tokom perioda
potpunog ili delimi¢nog zatvaranja institucija, mnoge drzave u Evropi i drugde privremeno su
obustavile ili produzile proceduralne rokove i naloZile sudovima da daju prioritet odredenim
predmetima. Kosovski organi su identifikovali hitne aktivnosti kao $to je ilustrovano gore, ali

nisu odmabh resili niz pitanja koja proizilaze iz tekuc¢ih proceduralnih rokova.

Tokom perioda institucionalnog zatvaranja zbog pandemije COVID-19 od 14. marta do 1.
juna 2020. godine, EULEX je primetio da su pitanja koja su proizasla iz primene takozvanog
,2tromesecnog pravila“ ostala nereSena, uprkos tome Sto je ova stvar viSe puta pokrenuta na
sastancima sa Sudskim savetom Kosova, kao i sa visokim vladinim zvani¢nicima pocev od kraja

aprila 2020. godine.

Shodno €lanu 311. st. 3. i ¢lanu 312. st. 3 ZKP: ,[...], glavni pretres mora poceti iznova i svi dokazi

moraju biti ponovo izvedeni [ako je glavni pretres odloZen duZe od tri (3) meseca].”

Medutim, nadgledanje EULEX-a otkrilo je da u vecini slucajeva ova odredba nije imala uticaja
na tok postupka zbog sledece uobicajene sudske prakse: na prvom pretresu nakon tri meseca
neaktivnosti, stranke se mogu usaglasiti da se svi dokazi predstavljeni na prethodnim pretresima
smatraju ,procitanim“, pri ¢emu se u zapisnik unosi relevantna napomena. Medutim, ova praksa
nije izri¢ito dozvoljena Zakonom o kriviécnom postupku (ZKP). Stoga, uvek postoji mogucénost da
se u kasnijoj fazi postupka presude ospore iz proceduralnih razloga. Ukratko, nedostaje pravna
sigurnost u pogledu posledica tromesecnog pravila, koju bi trebalo hitno resiti, po moguénosti

zakonodavnim postupkom.

Preporuka:

e Pitanje ,tromesec¢nog pravila“ trebalo bi hitno regulisati zakonom, kako bi se obezbedila
pravna sigurnost. Treba napomenuti da je trenutnim nacrtom ZKP predvideno da bi, umesto
tri meseca, trebalo da prode Sest meseci izmedu dva rocisSta pre nego Sto sudenje mora da
pocne. Vazno je i to Sto se ovim zakonom konkretno dozvoljava razmatranje procitanih

svedocenja nakon isteka Sest meseci, $to bi doprinelo povec¢anoj pravnoj sigurnosti.
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PROCENA ODABRANIH PITANJA
U KOREKTIVNOJ SLUZBI

U kontekstu pandemije zarazne bolesti COVID-19, specificna osetljivost ljudi zatvorenih u
korektivnim ustanovama identifikovana je u ranoj fazi kao pitanje kojim kosovske vlasti moraju
hitno da se pozabave. Kako je u martu 2020. godine Svetska zdravstvena organizacija (SZO)
istakla: “Ljudi liseni slobode, kao Sto su ljudi u zatvorima i drugim pritvorskim mestima, verovatno
ogranicenih uslova u kojima Zive zajedno duZi period”.’® Jos jedan faktor koji treba uzeti u obzir
jeste da su zatvorenici uglavnom manje zdravi od ostale populacije, Sto bi moglo rezultirati
tezim komplikacijama ukoliko se zaraze virusom.

Po medunarodnom i kosovskom zakonu, vlasti su duZzne da preduzmu mere za zaStitu Zivota
i zdravlja pojedinaca liSenih slobode. Evropski sud za ljudska prava konkretno je presudio
da vlasti imaju pozitivhu obavezu da sprece Sirenje zaraznih bolesti za lica liSena slobode.
U Evropskim zatvorskim pravilima Saveta Evrope, koja sadrZe osnovne pravne standarde i
principe za upravljanje zatvorima, navodi se da “zatvorska uprava vodi ra¢una o zdravlju svih
zatvorenika pod njenim nadzorom.” (Pravilo 39). Ove obaveze vlasti proizilaze iz Cinjenice da se
zatvorenici mogu oslanjati samo na to da te vlasti promovisu i Stite njihovo zdravlje i stoga je
ova duznost brige od presudnog znacaja.'’

U pocetnim fazama izbijanja pandemije, Komitet Saveta Evrope za sprecavanje mucenja (KSM)
je 20. marta 2020. godine objavio Izjavu o principima vezanim za lecenje osoba liSenih slobode
u kontekstu pandemije bolesti koronavirusa (COVID-19) (u daljem tekstu: Principi KSM).”® Ovi
principi potvrduju znacaj borbe protiv zarazne bolesti COVID-19 u mestima liSavanja slobode,
istovremeno podsecajuci vlasti da preventivne mere nikada ne treba da imaju za posledicu
necovecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje.

Sustinu velikih napora na uravnoteZavanju koje su vlasti pozvane da primene najbolje ilustruje
kombinovano c¢itanje principa 1. i principa 4. KSM, koji glase: “Osnovni princip mora da bude
preduzimanje svih mogucih aktivnosti kako bi se zastitilo zdravlje i licna bezbednost svih lica
lisenih slobode. Preduzimanje takvih aktivnosti takode doprinosi i o¢uvanju zdravlja i licne
bezbednosti osoblja.” (Princip 1. KSM) i takode: “Bilo kakve restriktivne mere preduzete vis-a-
vis lica lisenih slobode sa ciljem sprecavanja Sirenja virusa COVID-19 treba da budu zakonski
osnovane i neophodne, proporcionalne, treba da postuju ljudsko dostojanstvo i da budu vremenski
ogranicene. Lica liSena slobode treba da dobiju sveobuhvatne informacije, na jeziku koji razumeju,

o svim takvim merama.” (Princip 4. KSM)

16 SZO, Pripravnost, prevencija i kontrola COVID-19 u zatvorima i drugim pritvorskim mestima, Privremena uputstva
15. mart 2020, str. 2.

17 Evropska zatvorska pravila, Pravilo 39: Zatvorska uprava vodi ra¢una o zdravlju svih zatvorenika pod njenim
nadzorom. Pravilo 40.2 Zdravstvena politika u zatvorima treba da bude sastavni deo i u skladu sa nacionalnom
zdravstvenom politikom. Pravilo 40.3 Zatvorenici treba da imaju pristup zdravstvenim sluzbama u zemlji bez
diskriminacije po osnovu njihovog pravnog statusa. Pravilo 40.4 Zdravstvena sluzba u zatvoru mora nastojati da
otkrije i leci fizicke ili psihi¢ke bolesti ili nedostatke od kojih zatvorenik boluje.

18 Savet Evrope, Evropski komitet za spre¢avanje mucenja, neCove¢nog postupanja ili kaznjavanja, KSM/Inf (2020)13,
20. mart 2020, https://rm.coe.int/16809cff4b
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Principi KSM pruZaju koristan okvir za procenu efikasnosti Korektivne sluzbe Kosova (KSK) i
odgovora drugih relevantnih organa na pandemiju, kao i za poStovanje standarda ljudskih prava.

Kao Sto je KSM istakao, nametanje preventivnih mera uvek treba da bude uravnotezeno
sa ostalim pravima i nikada ne sme da rezultuje nezakonitim ili nesrazmernim suzbijanjem
tih prava. U donjim pasusima dato je nekoliko razmatranja u vezi sa ograni¢enjima prava

zatvorenika i pritvorenika.

U narednim odeljcima data je procena preventivnih mera KSK i uticaja pandemije na pitanja
poput porodi¢nih poseta, pristupa Institucije zastitnika gradana i pristupa braniocima, kao i

drugih pitanja.

Primena preventivnih mera protiv zarazne bolesti COVID-19

u korektivnim ustanovama na Kosovu

Kosovski organi su na samom pocetku prepoznali potrebu da se sprovedu pripreme za
sprecavanje izbijanja pandemije u korektivnim ustanovama. Podstaknute sve ve¢im brojem
slucajeva infekcije boles¢u COVID-19 Sirom sveta, konsultacije izmedu Ministarstva pravde
(MP), KSK i Ministarstva zdravlja o merama koje je trebalo preduzeti bile su u toku ve¢ u
januaru i februaru 2020. godine. Istoga dana kada su stupile na snagu prve mere koje je usvojila
Vlada Kosova, 11. marta 2020. godine, KSK je u saradnji sa Odeljenjem MZ za zdravstvenu
zaStitu u zatvorima i MP usvojila Operativni plan (OP) pod nazivom ‘Operativni plan - PoveCanje

bezbednosnih mera zbog Sirenja korona virusa ili u slucaju prijavljenih slucajeva infekcije’. *°

Operativnim planom odgovornost za sprovodenje mera poverava se rukovodstvu razliitih
korektivnih ustanova. Usvojene mere bile su razliCite prirode i kretale su se od povecanja
higijenskih standarda u prostorijama i ucestalosti zdravstvenih pregleda zatvorenika i osoblja,
do obustave poseta ¢lanova porodice i odredivanja prostora za karantin za zatvorenike koji se
vracaju iz prostorija suda ili poseta bolnici.?’ Odlukom od 13. marta 2020. godine obustavljen je

i rad zatvorenika izvan korektivnih ustanova.

Operativni plan dopunjen je dodatnim merama usvojenim 16. marta 2020. godine, izmedu
ostalog, obavezom da svi zatvorenici koji ponovo udu ili budu primljeni u ustanove budu
smeSteni u karantin na 7 ili 14 dana. Dana 6. aprila 2020. godine, odnosno 10. oktobra 2020.
godine, usvojene su operativne naredbe za ublaZavanje ogranicenja, dok je 4. novembra 2020.
godine usvojena operativna naredba ¢iji je cilj bio ponovno povecéanje mera bezbednosti. KSK
je 21. decembra 2020. godine donela operativnu naredbu za ublaZavanje zabrane porodi¢nih

poseta i vracanje privilegija odsustva za vikend pocev od 28. decembra 2020. godine. Medutim,

19 Dana 11. marta 2020. godine, zatvorska populacija iznosila je 1755 lica (1282 osudenika i 473 pritvorenika), od
kojih 42 u Zenskom korektivhom centru u Lipljanu i 44 + 16 (44 maloletnika osudena, pritvorena ili sa izre¢enom
edukativnom merom i 16 odraslih zatvorenika) u Korektivnom centru u Lipljanu. Dana 31. decembra 2020. godine,
zatvorska populacija iznosila je 1398 lica (1014 osudenika i 384 pritvorenika), od kojih 35 u Zenskom korektivnom
centru u Lipljanu i 39 + 9 (39 maloletnika osudenih, pritvorenih ili sa izrecenom edukativhom merom i 15 odraslih
zatvorenika) u Korektivnom centru u Lipljanu (izvor: OP).

20 Mere predvidene Operativnim planom bile su: zabrana porodi¢nih poseta zatvorenicima od 12. marta do 27.
marta 2020. godine; mogucnost vise telefonskih poziva za zatvorenike; uspostavljanje komunikacije putem
Skajpa u korektivnim ustanovama; Priviemena obustava vikend odsustva (ku¢nog odsustva); Zabrana internog
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8. januara 2020. godine, KSK je ponovo privremeno obustavila privilegiju odsustva za vikend
(ku¢no odsustvo) zbog sve veceg broja slucajeva zaraze boles¢u COVID-19 na Kosovu. Porodi¢ne
posete su i dalje bile dozvoljene, medutim samo po jednom odraslom posetiocu uz poStovanje

mera zastite.

KSK je 22. februara 2021. godine donela jos jednu operativnu naredbu kojom se ublazava
ogranicenje porodi¢nih poseta pocev od 23. februara 2021. godine, i dozvoljava da dvoje

odraslihidvoje dece istovremeno posete zatvorenika, uz postovanje mera zastite tokom posete.

Iako je u pocetku, zbog sloZenih postupaka nabavke, KSK imala potesko€a sa snabdevanjem
svih prostorija dovoljnim brojem maski i morala se oslanjati na donacije, ona je prilicno brzo
uspela da postane samodovoljna tako $to je u Korektivnom centru za Zene u Lipljanu, gde su

masine za Sivenje vec bile dostupne, pokrenula proizvodnju maski za sve objekte KSK.

EULEX-ovo direktno pracenje sprovodenja preventivnih mera u korektivnim ustanovama
otkrilo je generalno visok nivo pridrZzavanja, poput merenja temperature pri ulasku u ustanove,
poboljsane higijene, opSteg poStovanja uputstava za drzanje fizicke distance (kada je to
moguce u okruZenju pritvora), adekvatnih prostora za karantin i njegovo striktno sprovodenje,
dostupnost dezinficijenata, noSenje maske od strane vecine osoblja, oslobadanje ¢clanova osoblja
rizine kategorije od duznosti i oslobadanje zarazenih ¢lanova osoblja od duZnosti do dobijanja

negativnih testova na COVID-19.

Medutim, EULEX-ovi posmatraci su u nekim prilikama primetili da je, uglavnom zbog losih
materijalnih uslova, narocito u starijim objektima, KSK imala poteSko€a sa poboljSanjem
higijenskih uslova, uprkos dodatnim naporima i drzanju fizicke distance. Misija je takode
primetila da neki ¢lanovi osoblja koji rade sa zatvorenicima nisu nosili masku. Stavise, u
nekoliko prilika zatvorenici su se pozalili na slabu primenu zastitnih mera protiv zarazne
bolesti COVID-19.

Do kraja marta 2021. godine, broj osoblja KSK zaraZenog boleS¢u COVID-19 od izbijanja
pandemije u martu 2020. godine bio je 223, dok je broj zaraZenih zatvorenika bio 46, od kojih
su Cetvoro umrli. Sve u svemu, izgleda da su preventivne mere koje su uvele kosovske vlasti
dovele do relativno malog broja infekcija registrovanih medu osobljem KSK i zatvorenicima.

premestaja zatvorenika (izmedu objekata); Zabrana kretanja izvan ustanova, poput humanitarnih poseta,
lekarskih pregleda, osim u hitnim slu¢ajevima; Smanjenje ili priviemena zabrana sudskih rocista za pritvorenike
(u koordinaciji sa nadleznim sudovima); Direktori ustanova poveca¢e mere bezbednosti u pogledu dodatnog
osoblja, rasporedivanjem osoblja u karaulama 24/7; Interventne jedinice u KC Dubrava, ZVB i drugim centrima bice
u pripravnosti; Jedinica za pratnju e biti u pripravnosti 24 sata dnevno; Pokretanje postupka za obustavu izvrienja
kazne za zatvorenike sa teSkom boles¢u; Dezinfekcija, deratizacija i dezinsekcija svih spavaonica i zatvorskih
prostorija. Obezbediti sterilne maske i rukavice osoblju u prijemnom odeljenju; Kontinuirani pregled osoblja od
strane lekara u korektivnim/ pritvornim centrima (uz saglasnost Odeljenja za zdravstvenu zastitu u zatvorima);
Kontinuirani pregled zatvorenika/pritvorenika sa simptomima zarazne bolesti; Snabdevanje zatvorenika u
zatvorima higijenskim materijalom kao $to su: Sampon, sapun i sredstvo za dezinfekciju ruku; Procena rizika u
zatvorima/pritvorskim centrima, identifikovanje osoba koje su sklone neredima ili organizovanju nereda i Sirenju
panike; Stroga kontrola pripreme hrane od strane kuhinjskog osoblja; Svakodnevna provera hrane od strane
medicinskog osoblja.
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Preporuka:
e Srednje i viSe rukovodstvo KSK trebalo bi rigorozno da sprovodi preventivne mere protiv

zarazne bolesti COVID-19 u svim objektima KSK, ukljucuju¢i ispravno prekrivanje lica.

Prekid porodicnih poseta
Znacaj poStovanja ljudskog dostojanstva, kao i nacela zakonitosti, neophodnosti i srazmernosti
bilo kakvih ograniCenja prava zatvorenika jasno su odrazeni u relevantnom kosovskom

zakonodavstvu.?!

Operativni plan od 11. marta 2020. godine predvidao je zabranu svih porodi¢nih poseta svim
objektima, ukljucujuciione za Zene i maloletnike, bez izuzetka, od 12.do 27. marta 2020. godine.
Javnost je o ovoj meri obaveStena 12. marta 2020. godine putem objava na vebsajtu KSK na
albanskom jeziku, preko Fejsbuka (takode samo na albanskom jeziku) i putem intervjua viseg
rukovodstva KSK za medije.?? Javnosti nisu pruZene informacije na srpskom jeziku, s$to je u
suprotnosti sa kosovskim zakonima. Kao nadoknada za zabranu licnih kontakata sa porodicom,
u svim korektivnim ustanovama postepeno je uvedena komunikacija putem Skajpa, u skladu sa

Izjavom o principima KSM, Princip 7.2

Porodicne posete i vreme provedeno u posebnim prostorijama ponovo su dozvoljene** od 1.

juna 2020. do 11. jula 2020. godine (sa po jednim ¢lanom uZe porodice), zatim su obustavljene

21 Krivi¢ni zakonik (KZ) zahteva da tokom izdrzavanja kazne osudeno lice ne bude podvrgnuto necove¢nom

ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju (¢lan 88). Prava osudenog lica moraju uvek da se postuju tokom
izdrzavanja kazneimoguse ogranicitisamo u meriu kojojje to potrebnoiusaglasnostisazakonimaimedunarodnim
standardima ljudskih prava (¢lan 89). Isti standardi zahtevaju se ¢lanom 5. Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija
(ZIKS)), koji predvida da se krivi¢ne sankcije izvrsavaju na nacin koji obezbeduje humano postupanje i postovanje
dostojanstva svakog pojedinca. Osudeno lice ne sme da se podvrgne mucenju ili nehumanom i ponizavaju¢em
postupku (st.1). PriizvrSenju krivi¢nih sankcija, stalno moraju da se postuju prava osudenog lica. Ta prava mogu da
se ogranice samo u meri koja je neophodna za izvrsenje krivi¢ne sankcije u skladu sa zakonom i medunarodnim
standardima ljudskih prava (st. 4).
Zakonik pravde o maloletnicima (ZPM), u ¢lanu 4. st. 6 zahteva da se svaki maloletnik lisen slobode tretira humano
zbog dostojanstva, prirodene ljudske li¢nosti i na nacin koji uzima u obzir li¢cne potrebe njegovog uzrasta. Sli¢ni
standardi se zahtevaju za pritvorenike. Prema ¢lanu 194. Zakona o krivicnom postupku, sa pritvorenim licem se
mora postupati na human nacin i mora se zastititi njegovo fizicko i mentalno zdravlje.

22 Korektivna sluzba Kosova, Obavestenje, 12. mart 2020. godine, https://shkk.rks-gov.net/al/lajmi_single/2810;
Kosova Press, Bie numri i té burgosurve dhe paraburgosurve, shkak pandemia, avgust 2020, _https://kosovapress.
com/bie-numri-i-te-burgosurve-dhe-paraburgosurve-shkak-pandemia/; Ured Predsednika, Predsednik razgovara sa
Sefovima pravosudnih institucija radi sprecavanja Sirenja pandemije u zatvorima, 15. april 2020, https://president-
ksgov.net/en/news/the-president-talks-with-the-heads-of-the-justice-institutions-to-prevent-the-spread-of-the-
pandemic-in-prisons; Front Online, ShKK: Asnjé i burgosur nuk éshté prekur me COVID-19, 9. jun 2020, https://
frontonline.net/shkk-asnje-i-burgosur-nuk-eshte-prekur-me-COVID-19/; Ekonomia Online, 11. april 2020, Bie pér 100
numri i té burgosurve, té arrestuarit s'jané testuar pér Coronavirus | Ekonomia Online, ;Telegrafi, Gjaté pandemisé
ka réné numri i té burgosurve, té arrestuarit nuk jané testuar pér COVID-19, april 2020, https://telegrafi.com/gjate-
pandemise-ka-rene-numri-te-burgosurve-te-arrestuarit-nuk-jane-testuar-per-COVID-19/amp/.

23 Princip 7: lako je zakonito i razumno obustaviti aktivnosti koje nisu od sustinskog znacaja, osnovna prava
pritvorenih i zatvorenih lica tokom pandemije moraju da se u potpunosti postuju. Ovo posebno obuhvata pravo
na odrzavanje adekvatne li¢ne higijene (ukljucujudi pristup toploj vodi i sapunu) i pravo na svakodnevni pristup
sveZzem vazduhu (u trajanju od barem 1 cas). Nadalje, bilo kakva ograni¢enja kontakata sa vanjskim svetom,
ukljucujuci posete, trebu da budu kompenzovana slobodnijim pristupom alternativnim nacinima komunikacije
(kao $to su telefon ili komunikacija putem interneta/Voice-over-Internet-Protocol).

24 Clan 65 ZIKS: “Vreme provedeno u posebnim prostorijama”: st. 1: Osudeno lice ima pravo da provede vreme sa
svojim bra¢nim drugom i decom najmanje jednom u svaka tri (3) meseca u trajanju od najmanje tri (3) sata. St.
2:Vreme, trajanje, nacin posete, priroda posete i vreme provedeno u posebnim prostorijama ureduje se aktom o
ku¢nom redu.
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od 11. jula do 24. avgusta 2020, zatim ponovo dozvoljene od 24. avgusta i kasnije ponovo
obustavljene od 21. oktobra 2020. godine. Kasnije su ponovo dozvoljene 28. decembra 2020. sa
jednim ¢lanom porodice po zatvoreniku i od 23. februara 2021. godine, posete su dalje olakSane
u smislu da su dozvoljene posete za dvoje odraslih i dvoje dece. Medutim, dana 3. aprila 2021.
godine, broj posetilaca je ponovo ogranicen na jednog ¢lana uZe porodice na osnovu povecanja
broja slucajeva COVID-19 na Kosovu i radi sprecavanja Sirenja pandemije kao i zastite zdravlja
zatvorenika i osoblja u korektivnim ustanovama .

U sudskoj praksi Evropskog sudazaljudska pravajasno se priznaje pravo zatvorenika, i osudenih
i onih u pritvoru, da odrzavaju smislen kontakt sa svojom bliskom porodicom, kao deo prava
svakog pojedinca na privatnost i porodic¢ni Zivot, u skladu sa ¢lanom 8. Evropske konvencije
o ljudskim pravima.? To pravo je takode ¢vrsto kodifikovano u kosovskom zakonodavstvu.
Prema clanu 62. st. 1 Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija (ZIKS), “osudeno lice ima pravo
na posetu supruge ili supruga, deteta, usvojenog deteta, roditelja, usvojioca i ostalih rodaka u
krvnom srodstvu u pravoj liniji ili pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena, najmanje jednom mesecno
u trajanju od najmanje jednog (1) sata”.*® Prema Clanu 62. st. 6. ZIKS, pitanja koja se odnose na
procedure, bezbednost i uslove pod kojima posete mogu biti odbijene ili obustavljene reguliSu
se podzakonskim aktima. Pored toga, osudeno lice ima pravo da provodi vreme u posebnim
prostorijama?’ sa supruznikom najmanje jednom u tri meseca u trajanju od najmanje tri sata.?®

Pritvorena lica takode imaju pravo na porodi¢ne posete. Prema ¢lanu 200. Zakona o krivicnom
postupku, uz dozvolu sudije, pritvorenika mogu posecivati bliski srodnici. Medutim, posete se
mogu zabraniti ukoliko mogu Stetiti vodenju postupka.? U slucaju da sudija odbije zahtev za
posetu, pritvorenik ima pravo da podnese zalbu Vecu za razmatranje.

Sto se ti¢e maloletnika, na osnovu ¢lana 4. st. 6. Zakonika pravde o maloletnicima (ZPM), svaki
maloletnik ima pravo da odrZava kontakt sa porodicom.*® Na osnovu ¢lana 88. ZPM, maloletnik
ima pravo na posetu porodice najmanje jednom nedeljno u trajanju od najmanje jednog sata.
Takode najmanje jednom mese¢no imaju pravo na posetu drugih lica, koja ne¢e imati negativan
uticaj na izvrSenje mere. Direktor korektivne ustanove ima ovlaS¢enje da zabrani posete iz

opravdanih razloga u skladu sa podzakonskim aktom koji je donelo Ministarstvo pravde.*! Prema

25 Za sveobuhvatan pregled medunarodnog prava i prakse po ovom pitanju videti: KHOROSHENKO v. RUSSIA [GC]
no. 41418/04, § 58-84.

26 Clan 62. ZIKS, st. 6: Aktom o ku¢nom redu ureduju se pitanja u vezi sa detaljnom proverom posetilaca osudenih
lica, bezbednosc¢u za vreme poseta, postupcima za posebne kategorije posetilaca i uslovima pod kojima direktor
kazneno popravne ustanove moze da zabrani ili suspenduje posete iz bezbednosnih razloga. https://gzk.rks-gov.
net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=8867.

27 Clan 65. ZIKS, stav 1: Osudeno lice ima pravo da provede vreme sa svojim bra¢nim drugom i decom najmanje
jednom u svaka tri (3) meseca u trajanju od najmanje tri (3) sata. https://gzk.rksgov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=8867.

28 Vreme, trajanje, nacin posete, priroda posete i vreme provedeno u posebnim prostorijama ureduju se aktom o
ku¢nom redu.

29 Clan 200. ZKP, st. 1: Uz odobrenje sudije za prethodni postupak, sudije pojedinca ili predsednika veca i pod
njegovim odnosno njenim nadzorom ili pod nadzorom lica koje taj sudija imenuje, lice u sudskom pritvoru mogu
da posecuju bliski rodaci, a na njegov ili njen zahtev i lekar i druga lica u skladu sa okvirima ku¢nog reda pritvorske
ustanove. Neke posete mogu da budu zabranjene ako Stetno utic¢u na vodenije krivicnog postupka.

30 Clan 4. ZPM: Svaki maloletnik liden slobode se tretira humano zbog dostojanstva, prirodene ljudske li¢nosti i na
nacin koji uzima u obzir licne potrebe njegovog uzrasta. Posebno, svaki maloletnik lien slobode odvaja se od
punoletnog lica, osim ako se ne smatra da je u interesu deteta da se ne odvaja i ima pravo odrzavanja kontakta sa
svojom porodicom prepiskom i posetama, osim u izuzetnim prilikama utvrdenim zakonom.

31 Clan 88. ZPM, st. 1. Maloletnik ima pravo da najmanje jednom (1) nedeljno u trajanju od najmanje jednog (1) sata
prima posete roditelja, usvojitelja, staratelja, supruznika, dece, usvojene dece i drugih rodaka po pravoj ili bo¢noj
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¢lanu 39. st. 9 Administrativnog uputstva 07/2015 o ku¢nom redu u korektivnim ustanovama
(Ku¢ni red)?® ukoliko osudenik ili posetilac narusi disciplinu, bezbednost i sigurnost, nadzorni
sluzbenik moZe prekinuti posetu.

0Od 1. decembra 2020, administrativno uputstvo ministarstva pravde br. 09/2020 o zabrani
poseta iz opravdanih razloga stupilo je na snagu. Po ovom uputstvu, u slucaju epidemije i radi
sprecavanja Sirenja zaraze, direktor korektivne ustanove moze privremeno da zabrani sve
posete maloletnicima u otvorenim i poluotvorenim korektivno-obrazovnim centrima.

U svojoj Izjavi o principima od marta 2020. godine, KSM je naglasio da, [b]ilo kakve restriktivne
mere preduzete vis-a-vis lica liSenih slobode sa ciljem sprecavanja Sirenja virusa COVID-19 trebaju
da budu zakonski osnovane i neophodne, proporcionalne, treba da postuju ljudsko dostojanstvo i
da budu vremenski ogranicene. Lica liSena slobode treba da dobiju sveobuhvatne informacije, na
jeziku koji razumeju, o svim takvim merama”. (Princip 4.)

Princip 4. izjave KSM navodi Cetiri glavna nacela koja restriktivne mere poput onih za porodi¢ne
posete moraju ispunjavati: zakonitost, neophodnost, proporcionalnost i ograni¢eno trajanje.

EULEX je primetio da se ni u jednom od usvojenih operativnih planova ili naredbi ne pominje
pravni osnov po kojem su oni usvojeni, niti se pominje ¢lan 39. AU/Kuénog reda*? kojim je
propisano da: “U slucaju epidemijske bolesti, direktor korektivne ustanove moZe privremeno
zabraniti sve posete, sve dok generalni direktor korektivne sluZbe ne donese konacnu odluku.
Osudena lica mo¢i ¢e da o zabrani poseta obaveste svoje porodice o trosku korektivne ustanove
(st.6)”. “U sluc¢aju mogucih epidemija primenjuju se mere protiv epidemije i obrada kontakata u
skladu sa preporukama profesionalne medicinske grupe koju je osnovalo Ministarstvo zdravlja
(st. 7)”. Misija dalje napominje da je pravo na porodiCne posete propisano zakonom i da bi se
u skladu sa principom zakonitosti njihovo ogranicenje trebalo jasno zasnivati na kosovskom
zakonodavstvu. Ovo je takode vazno da bi se obezbedili transparentnost i pravna sigurnost.

Sto se ti¢e aspekata neophodnosti i srazmernosti, iako EULEX priznaje da su nadleZni organi
kontinuirano vrsili procenu situacije u cilju ukidanja mera Sto je pre moguce, Misija primecuje da
bi, u cilju poStovanja principa neophodnosti i srazmernosti, prikladniji bio pojedina¢ni pristup
sluajevima, narocCito nakon prvobitnog perioda zatvaranja. Zapravo, princip neophodnosti i
srazmernosti zahteva od vlasti da kontinuirano procenjuju situaciju i usvajaju mere koje su
najmanje ogranicavajuce, u skladu sa okolnostima koje se vremenom menjaju.

Principi neophodnosti i srazmernosti trebalo je joS stroZe primeniti u slu¢aju maloletnih
zatvorenika, a vlasti su odlucile da primene iste mere i u objektima u kojima su se oni bili
smesteni, uprkos Cinjenici da su maloletnicima zakonom dozvoljene CesSce posete.?* Medutim,
EULEX smatra da €lan treba tumaciti u potpunosti, odnosno pravo zabrane odredenih poseta
odredenim maloletnicima iz opravdanih razloga, ali ne i kao ovlas¢enje za zabranu svih poseta

svim maloletnicima. Na kraju, za zatvorenice sa decom nisu predvidene nikakve posebne mere®®.

krvnoj liniji do Cetvrtog stepena.

Stav 2. Maloletnik ima pravo da najmanje jednom (1) mesecno prima posete drugih lica koja ne uti¢u negativno na
izvrSavanje mere.
Stav 3. Direktor korektivne ustanove je ovlas¢en da zabrani posete iz opravdanih razloga u skladu sa podzakonskim
aktom donetim od strane Ministarstva pravde.

32 Ministarstvo pravde, Administrativno uputstvo MP-br.07/2015 o ku¢nom redu u korektivnim ustanovama, koje je
potpisao ministar pravde, datum 14.07.2015, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10993.

33 Kao gore.

34 Na osnovu ¢lana 4. st. 6 i ¢lana 88. ZPM, maloletnici imaju pravo na posete u trajanju od najmanje jednog sata
nedeljno, za razliku od redovnog rezima od jednog sata mesec¢no za odrasle.

35 Clan 62. st. 4 ZIKS: Posebna pravila primenjuju se za posete dece osudenim majkama, koja im omogucavaju
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Preporuke:
e Obezbediti solidan pravni osnov za ogranic¢enja prava zatvorenika;

e Obezbediti objavljivanje informacija na svim sluzbenim jezicima na Kosovu;
e Uvesti pojedinacni pristup slucajevima koji uzima u obzir specifi¢ne uslove svakog objekta;

e Dozvoliti izuzetke i posebne aranZmane za odredene kategorije zatvorenika, kao Sto su
maloletnici i zatvorenice sa decom, kao i za ugroZene pojedince (starije osobe i osobe sa
postojec¢im zdravstvenim problemima);

e Obezbediti da ogranicenja, mere i operativne naredbe/planovi budu rodno osetljivi i sa

integrisanom rodnom perspektivom.

Privremena obustava rada van objekata

Imajuci u vidu znacaj radnih aktivnosti van korektivnih ustanova u rehabilitaciji zatvorenika,
one se moraju proceniti na osnovu rizika od Sirenja virusa. Korektivna sluzba Kosova odlucila
je 13. marta 2020. godine da zatvorenicima privremeno obustavi privilegiju rada van objekata
KSK. Ova praksa je pokrenuta 2019. godine kao nova privilegija za zatvorenike KSK u Zatvoru
u Smrekovnici (KC SMRE). Obustava ove privilegije bila je odgovaraju¢a mera koju je KSK
preduzela, jer se morala uzeti u obzir opSta zastita zdravlja i Zivota svih zatvorenika i osoblja u
KC SMRE. Nekoliko zatvorenika kojima bi ova privilegija bila odobrena, predstavljalo bi visok
rizik za druge, jer bi se rad izvodio u zajednici, u vreme kada se situacija pogorsavala.

Preporuka:
e Ponovo odobriti privilegiju zatvorenicima da rade van korektivnih ustanova ¢im to bude
bezbedno.

Pristup Zastitnika gradana korektivnim ustanovama

U skladu sa Izjavom o principima KSM (10)*® od marta 2020. godine, kosovske vlasti su uvek

garantovale pristup objektima KSK kosovskom Zastitniku gradana, koji ima glavnu ulogu

u Nacionalnom preventivnom mehanizmu. Nacionalni preventivni mehanizam obustavio

je sredinom marta 2020. godine sve terenske posete korektivnim ustanovama (i drugim

ustanovama u kojima vrSe posete), kako bi se smanjio rizik od Sirenja infekcija COVID-19, i

nastavio ad hoc posete korektivnim ustanovama tek u septembru 2020. godine.

Preporuka:

e ZasStitnik gradana treba da nastavi da koristi svoje pravo da posecuje objekte KSK kad god
je to bezbedno, kako bi obavljao svoje osnovne funkcije u sprecavanju mucenja i drugog

zlostavljanja u korektivnim ustanovama.

redovnije posete.

36 lIzjava o principima KSM 10: Nadzor koji vrse nezavisna tela, uklju¢ujuci Nacionalne preventivne mehanizme (NPM)
i KSM, i dalje predstavlja osnovni mehanizam zastite protiv zlostavljanja. Drzave trebaju dai dalje garantuju pristup
svih monitoring tela svim mestima lisenja slobode, uklju¢uju¢i mesta u kojima se lica drze u karantenu. Medutim,
sva monitoring tela trebaju da preduzmu sve mere opreza kako bi se pridrzavala principa ‘nenanosenja stete,
posebno kada rade sa starijim licima i licima sa ve¢ postoje¢im zdravstvenim problemima.
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Pristup branilaca korektivnim ustanovama

Fizicki pristup branilaca svim korektivnim ustanovama na Kosovu zabranjen je od 12. marta do
20. maja 2020. godine. Ponovo je obustavljen od 21. oktobra 2020. godine, izuzev za branioce u
predmetima kod kojih su sudenja bila u toku.

Clan 61. (2) ZKP garantuje pravo okrivljenom/licu li§enom slobode da usmeno i pismeno
komunicira sa svojim braniocem pod uslovima koji garantuju poverljivost.?’

Pored prava na komunikaciju sa braniocem, ¢lanom 61. ZIKS propisano je da “Kazneno
popravna ustanova olaksava pristup osudenog lica pravnoj pomoci u vezi sa izvrsenjem kazne
zatvora ili kazne doZivotnog zatvora i preduzima neophodne radnje za zastitu prava i interesa
zagarantovanih zakonom. Osudeno lice takode moZe da poseti njegov ovlasceni zastupnik koji
ga zastupa u pravnom postupku”.®

Predstavnici Advokatske komore Kosova takode su izrazili zabrinutost u vezi sa oteZanim
pristupombranilacasvojimKklijentimau pritvoru, posebno uhitnimslucajevima, kaostosurocista
o odredivanju pritvora, kada su bile potrebne hitne pravne mere i pravne konsultacije. Pravni
savetnici takode su izrazili zabrinutost zbog opseznih pregleda tela branilaca u korektivnim
ustanovama, ¢ak i tokom perioda pandemije, Sto je uzrokovalo kas$njenja i ogranicilo vreme
koje su mogli da provedu sa svojim klijentima u zatvorskim ustanovama. Ova pitanja mogu
ometati efikasnost krivicne odbrane i prava zatvorenika na pristup braniocu.

Preporuke:

e Razmotriti kako se prava okrivljenog/lica liSenog slobode da usmeno i pismeno komunicira
sa svojim braniocem pod uslovima koji garantuju poverljivost mogu nesmetano postovati i
zastupati, u odnosu na ogranicenja koja namece pandemija.

e Konsultovati se sa pravnim stru¢njacimaiodgovaraju¢im sluzbenim telima pre primenjivanja
mera koje mogu ograniciti ova prava.

Otpust ugrozenih zatvorenika iz korektivnih ustanova

[zjava o principima KSM, pod Principom br. 5 glasi: “Posto bliski kontakti potic¢u Sirenje virusa,
svi nadleZni organi treba da uloZe koncentrisane napore kako bi se pribeglo alternativama lisenju
slobode. Takav pristup je imperativan, posebno u situacijama pretrpanosti kapaciteta. Nadalje,
organi viasti bi trebali da da jos vise koriste alternative pritvoru, preinacenje kazni, raniji otpust i
probaciju; ponovo da procenjuju potrebu za daljim prisilnim smestajem psihijatrijskih pacijenata;
otpust ili pustanje korisnika domova za socijalno zbrinjavanje na negu u zajednici, koje god da je
od ovih resenja prihvatljivije; te se suzdrZati, do najve¢e moguce mere, od pritvaranja migranata.”.

Komitet Ujedinjenih nacija za spre¢avanje mucenja, Evropski komitet za sprecavanje mucenja i
necovecnogili poniZavajuceg postupanjaili kaZnjavanjai Alijansa za zaStitu dece u humanitarnoj
akciji pozvali su na preduzimanje mera za smanjenje populacije u korektivnim ustanovama
zbog ugrozenosti zatvorenika tokom pandemije.*

37 Clan 61, stav 2. ZKP: Branilac ima pravo da slobodno razgovara i vodi prepisku sa okrivljenim licem pod uslovima
koji garantuju poverljivost.

38 Clan 63, stav 1. ZIKS: Osudeno lice moze da poseti njegov ovlaséeni zastupnik koji ga zastupa u pravnom postupku.

39 Komitet za sprecavanje mucenja i drugog okrutnog, necovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja,
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Prenatrpanost trenutno nije problem u kosovskim zatvorima*® i stoga, za razliku od mnogih
evropskih zemalja, nije bilo velike potrebe za smanjenjem populacije kako bi se sprecilo Sirenje

virusa.

Pored toga, relevantno je napomenuti da je od 12. marta, kada je KSK nametnula ogranicenja,
do kraja decembra 2020. godine, na Kosovu broj zatvorenika smanjen za 20,3%, jer je ukupna
zatvorska populacija spala sa 1.755 na 1.398 (1.014 osudenih i 384 pritvorena lica). Kasnjenja
u sudskim rociStima u izricanju presuda na sudenjima mogu biti jedno od objaSnjenja za znatno
smanjenje broja zatvorenika. Sredinom marta bile su 42 Zene Sto osudenice Sto pritvorenice,,
dok se do kraja decembra 2020. godine ovaj broj smanjio na 35. U istom periodu broj zatvoreni
maloletnika opao je sa 44 na 39.

Bez obzira na gore navedeno, €injenica da zakonski okvir ne dozvoljava odlaganje, obustavu
ili ukidanje izdrzavanja kazne iz razloga povezanih sa pandemijom*! ostaje pitanje na koje
treba obratiti paZnju u svetlu ¢injenice da je rizik od zaraze boleS¢u COVID-19 u korektivnim
ustanovama veci i da ve¢ postoje¢i zdravstveni problemi ili oslabljeni imunitet kod nekih
zatvorenika mogu dovesti do ozbiljnijih simptoma.

Preporuka:

e Vlasti bi trebalo da razmotre usvajanje zakona koji dozvoljavaju, kada je to bezbedno,
odlaganje, privremenu obustavu ili ukidanje izdrzavanja kazne iz razloga povezanih sa
pandemijom, konkretno za ugroZene grupe, kao Sto su maloletnici i osobe kojima preti
opasnost od teskih simptoma zarazne bolesti COVID-19.

Saveti Komiteta za sprecavanje mucenja drZzavama potpisnicama i nacionalnim preventivnim mehanizmi
u vezi sa pandemijom, 25. mart 2020. godine, https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/
AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf; Savet Evrope, Evropski komitet za sprecavanje mucenja, i
necovecnog ili ponizavajuéeg postupanjaili kaznjavanja, Izjava o principima koji se odnose na postupanje sa licima
lisenim slobode u kontekstu pandemije zarazne bolesti koronavirusa (COVID-19), KSM/Inf(2020)13, 20 . mart 2020.
godine, https://rm.coe.int/16809cfa4b; Savet Evrope, Evropski komitet za sprecavanje mucenja, i necovecnog ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, Naknadna izjava u vezi sa situacijom lica lisenih slobode u kontekstu
tekuce pandemije zarazne bolesti COVID-19, KSM/Inf (2020)21, https://rm.coe.int/16809ef566; Alijansa za zastitu
dece u humanitarnoj akciji, Tehnic¢ka napomena: COVID-19 | deca lisena slobode, 8. april 2020, https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/Detention/ChildrenDeprivedoflLibertyandCOVID.pdf.

40 Dana 30. septembra 2020. godine, KSK je prijavila ukupan zvani¢ni kapacitet KSK u ustanovama od 2502, dok je
ukupna populacija zatvorenika iznosila 1522, sa 991 slobodnim krevetom.

41 Odlaganje (¢lan 20. ZIKS i ¢lan 82. ZPM); Obustava (izmenjeni ¢lan 94. ZIKS i ¢lan 83. ZPM); Uslovni otpust (¢lan 90.
KZ, ¢lan 121. ZIKS i ¢lan 36. ZPM); Prevremeno otpustanje (izmenjeni ¢lan 127. ZIKS).




Specijalni izvestaj o uticaju pandemije COVID-19 na vladavinu prava na Kosovu

ANEKS - PREPORUKE
PRAVOSUDNI SISTEM:

1. Pristup usvojen od strane SSK, koji identifikuje niz specificnih aktivnosti koje se smatraju
yhitnim“, ali, istovremeno ostavlja slobodu diskrecije sudijama pri odredivanju drugih
hitnih aktivnosti, treba pohvaliti. EULEX podstice sudove da ovu diskreciju iskoriste mudro
i u skladu sa standardima ljudskih prava, kako bi dali prioritet aktivnostima koje bi, ako se

zanemare, prouzrokovale nepopravljivu Stetu, posebno ugroZenim pojedincima ili grupama;

2. Kako bi se osiguralo poStovanje nacela ‘javnosti’, sudovi bi trebalo da nastave da obezbeduju
odgovarajuce prostorije za prisustvo zainteresovanih pripadnika javnosti. lako se mere
za ogranicavanje broja ljudi koji su fizicki prisutni u sudnici mogu smatrati neophodnim i
srazmernim za sprecavanje Sirenja virusa, vazno je da se ove odredbe ne tumace na nacin

koji u sve prakti¢ne svrhe sprecava javnost sudenja;

3. Predsednici sudova i sudije trebalo bi da organizuju i bolje isplaniraju najoptimalnije
koriSc¢enje sudskih prostorija i sudnica, narocito u cilju izbegavanja koriS¢enja malih sudskih
prostorija za sudenja koja ukljucuju veliki broj ucesnika, a velikih prostorija za sudenja sa

manje ucesnika;

4. Predsedavajuce sudije trebalo bi da proaktivno obezbede da pripadnicima javnosti bude
dozvoljeno da prisustvuju rociStima i da istovremeno obezbede poStovanje odrZavanja

fizicke distance i drugih zaStitnih mera;

5. Ukoliko se pojavi potreba da se ogranici prisustvo javnosti u sudnicama, zbog mera protiv
zarazne bolesti COVID-19, predsedavajuce sudije bi ipak trebalo da obezbede da pripadnici
javnosti, koji Zele da prisustvuju rocistima u privatnom svojstvu, ne budu automatski

spreceni da to ucine;

6. Sudije i sudsko osoblje trebalo bi da zahtevaju koris¢enje maski i drzanje fizicke distance,

narocito u sudnicama;
7. Sudnice bi trebalo Cesto provetravati;

8. U prostorijama sudova bi uvek trebalo da bude vidljivih znakova mera zaStite i dostupnih

dezinficijenata za ruke;

9. Prilikom dodeljivanja sudnica trebalo bi uzeti u obzir predvideni broj osoba koje ¢e biti

prisutne na sudenjima (okrivljeni, branioci, svedoci, oSteceni, javnost, itd.);
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10. Sudsko osoblje trebalo bi da proaktivno obavestava stranke i javnost o realnom vremenu
pocetka rocisSta, te spreci pristup ¢ekaonicama sve dok rociSta ne pocnu i/ili nepotrebno

prisustvo u prostorijama suda;

11. Upotreba video-telekonferencijske tehnologije trebalo da bude pravilno uredena zakonom;

12.lako nije posebno predvideno Zakonom o krivicnom postupku, prisustvo javnosti bi se
takode moglo obezbediti upotrebom tehnoloskih sredstava. Ovo bi se moglo primeniti
obezbedivanjem video veze za javnost i medije ili obezbedivanjem TV monitora u odvojenim
prostorima u sudnici. U nedostatku konkretne uredbe po ovom pitanju, preporucljivo je ovu
stvar urediti zakonom,;

13. Pitanje ,tromesecnog pravila“ trebalo bi hitno regulisati zakonom, kako bi se obezbedila
pravna sigurnost. Treba napomenuti da je trenutnim nacrtom ZKP predvideno da bi, umesto
tri meseca, trebalo da prode Sest meseci izmedu dva rocisSta pre nego Sto sudenje mora
da pocne. Vazno je i to Sto se ovim zakonom konkretno dozvoljava razmatranje procitanih

svedocenja nakon isteka Sest meseci, Sto bi doprinelo povecanoj pravnoj sigurnosti.




Specijalni izvestaj o uticaju pandemije COVID-19 na vladavinu prava na Kosovu

KOREKTIVNA SLUZBA:

1. Srednje i viSe rukovodstvo KSK trebalo bi da rigorozno sprovodi preventivne mere protiv

zarazne bolesti COVID-19 u svim objektima KSK, ukljucujuci ispravno prekrivanje lica;
2. Obezbediti solidan pravni osnov za ogranicenja prava zatvorenika;
3. Obezbediti objavljivanje informacija na svim sluzbenim jezicima na Kosovu;
4. Uvesti pojedinacni pristup slucajevima koji uzima u obzir specificne uslove svakog objekta;

5. Dozvoliti izuzetke i posebne aranZmane za odredene kategorije zatvorenika, kao Sto su
maloletnici i zatvorenice sa decom, kao i za ugroZene pojedince (starije osobe i osobe sa

postojec¢im zdravstvenim problemima);

6. Obezbediti da ogranic¢enja, mere i operativne naredbe/planovi budu rodno osetljivi i sa

integrisanom rodnom perspektivom;

7. Ponovo odobriti privilegiju zatvorenicima da rade van korektivnih ustanova ¢im to bude

bezbedno;

8. ZaStitnik gradana treba da nastavi da koristi svoje pravo da posecuje objekte KSK kad god je
to bezbedno, kako bi obavljao svoje osnovne funkcije u cilju spreCavanja mucenja i drugog

zlostavljanja u korektivnim ustanovama;

9. Razmotriti kako se prava okrivljenog/lica liSenog slobode da usmeno i pismeno komunicira
sa svojim braniocem pod uslovima koji garantuju poverljivost mogu nesmetano postovati i

zastupati, u odnosu na ogranicenja koja namece pandemija;

10. Konsultovatisesapravnimstru¢njacimaiodgovaraju¢imsluzbenimtelimapreprimenjivanja

mera koje mogu ograniciti ova prava.

11. Vlasti bi trebalo da razmotre usvajanje zakona koji dozvoljavaju, kada je to bezbedno,
odlaganje, privremenu obustavu ili ukidanje izdrzavanja kazne iz razloga povezanih sa
pandemijom, konkretno za ugrozene grupe, kao $to su maloletnici i osobe kojima preti

opasnost od teskih simptoma zarazne bolesti COVID-19.












